CHU DE 2:
CHINH SACH PHAP LUAT
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HUONG UOC BAO VE RUNG VA PHAP LUAT VE QUAN LY RUNG
BEN VUNG
PGS.TS. Poan Thi Phuwong Diép', TS. Dwong Kim Thé Nguyén®
"Truwong Dai hoc Kinh té - Ludt, DHOG - HCM
’Khoa Ludt, Truong Pai hoc Kinh té Thanh phé Ho6 Chi Minh
Email: diepdtp@uel.edu.vn
Tom tit
Quan Iy rimg bén virng dit ra nhu mdt yéu cau co ban va birc thiét & mdi qudc
gia dé thuc hién nhiém vu dit ra 1a bao vé méi truong ndi chung boi vi moi truong
rimg dong vai trd quan trong trong viéc lam sach va xanh méi truong sdng ctia con
ngudi. Vi van dé moéi truong khong gidi han trong pham vi lanh thd qudc gia nén
viéc ky két, tham gia cac Cong udc qudc té 1a mot phan trong nd luc clia cac quoc
gia trong viéc bat tay nhau cing hanh dong vi mot méi truong trong lanh bén vimg
cho cac thé hé twong lai. Tir cac yéu cau cua cac Cong udc qudc té vé bao vé ring
bén vitng ma Viét Nam tham gia, cac yéu cau vé quan 1y rimg bén vimg duoc trién
khai & Viét Nam va duoc truc tiép thuce thi boi nhitng ngudi dan ¢ khu vuc ¢é rung.
Noi cach khac, quan 1y rimg bén vimng duoc trién khai ¢ Viét Nam dua vao cong
ddng dan cu va duogc thé hién cu thé qua cac huong ude quan 1y rimg. Bai viét di tir
cac yéu cau dit ra tir cac Cong ude qudc té vé& quan 1y rimg bén vitng, tir d6 xem xét
hiéu qua va thuc tién bao vé rimg thong qua cong dong va cu thé thong qua cic

huong udc quan ly va bao vé rung.

Twr khoa: Cong udc quoc té, quan ly rung bén virng, huong woc.
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BAO VE VA PHAT TRIEN BEN VUNG RUNG NGAP MAN:

=
o
o Inmh Cht Ay T

13; Kinh té TPHCM {dktnguyen@ueh.edu.vn)

EUJULE OXFAM et

HOQI THAO KHOA HQC
CHINH SACH, PHAP LUAT VA THUC TIEN

HUONG UOC BAO VE RUNG
VA PHAP LUAT VE QUAN LY
RU'NG BEN VU'NG

TS. Duwong Kim Thé Nguyén - Khoa Luat Trwéng BH

le PGS. TS Poan Thi Phwong Diép, Trwng BH Kinh té-
S, Luat, DHQG TPHCM (diepdtp@uel.edu.vn)

{}; Ngay 12 théng I adie 2022
N Triccng Des hoe Kink 16 - Laadt, DHOG - HOM

NOI DUNG CHINH

1. Yéu céu vé bao vé rieng bén virng [+
- tir Cong wée qubc té dén phap luat |
Viét Nam hién hanh

2. Thire tién vé& hwong wéc bao vé
rieng va médi quan hé gitra hwong
woc véi quan ly rirvng bén vieng

3. Mot sb dé xuét dé tang cwdng hiéu
qué céng tac bdo vé rirng bén virng
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1. Yéu cau ve bao vé rirng bén virng — tir Cong
wéc quoc té den phap luat Viéet Nam hién hanh

1.1. Khai niém vé quan ly rirng bén virng

1.2. Cac Céng wéc quoc té vé quan ly rirvng bén virng

1.3. Cac yéu cau dat ra tir viéc quan ly rivng bén virng

1.1. Khai niém vé quan ly rirng bén virng

Khoan 19 Diéu 2 Luat Lam nghiép 2017

“Quan ly rirng bén virng la phwong thirc quan tri risng bao dam

dat dwoc cac muc tiéu bao vé va phat trién rirng, khéng lam suy

giam cac gia tri va nang cao gia tri rirng, cai thién sinh ké, bao vé

méi trweorng, gop phan gitr vierng quéc phong, an ninh”.
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Quan ly rirng bén virng:

FAO dinh nghia “Dé la viéc quan ly va str dung rirng va dat
rirng theo céch, véi téc dé, duy tri sw da dang sinh hoc,
nang suat, kha nang tai sinh, sirc séng va tiém nang phat
trién cua ching, hién tai va trong twong lai, sinh thai lién
quan cac chirc nang kinh té va xa hoi, & cap dja phwong,
quoc gia va toan cau, va diéu dé khéng gay thiét hai cho

cac hé sinh thai khac.

1.2. Cac Coéng wéc quoc té vé quan ly

rirng bén virng
1. EVFTA ( European-Vietnam Free Trade Agreement- Hiép dinh thwong mai tw do

Lién minh chau Au-Viét Nam)
+ Chuong 13 clia Céng udc ndy vé “Thuong mai va phat trién bén viing” (Trade and sustainable development),
+ (Didu 13.8) quy dinh v& quan ly tai nguyén rirng bén virng va thuong mai 18m san (Sustainable Forest Management
and Trade in Forest Products).

2. Céng wéc nhw Cong wére khung Lién Hiép qubc vé bién ddi khi hau ngay 11
thang 6 nam 1992 (United Nations Framework Convention on Climate Change,
UNFCCC hodac FCCC)

3. Thoa thuan Paris vé khi hau ngay 12 thang 12 nam 2015, tai Hoi nghj lan tha 21
cac Bén tham gia Céng wéc khung cta Lién hop qubc vé bién déi khi hau (COP21)
dién ra & Paris

4. VPA/FLEGT (Voluntary Partnership Agreement/Forest Law Enforcement,
Governance and Trade): Hiép dinh dbi tac tw nguyén vé thwe thi Luat Lam nghiép,
quan tri rirng va therong mai lam san
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1.3. Cac yéu cau dit ra tir viéc quan ly rirng
bén virng

- Khuyén khich thuc day thwong mai lam san tir nhivng khu rirng
dwoe quan ly bén vibng va dwoc thu hoach phu hop véi luat phap
nwéc sé& hiru khu rirng do.

- Trao d6i théng tin véi doi tac vé cac bién phap thuc day tiéu thu
g6 va san pham gé tir cac khu rivng dwore quan ly bén virng, va
khi thich hop, hop tac dé phat trién cac bién phap do;

- Théng qua cac bién phap nhat quan véi luat phap trong nwéc va
céc Hiép wéc quéc té ma Bén dé 1a thanh vién, nhim thic day bao
tdn ngudn tai nguyén rirvng va dau tranh chong lai khai thac va
buén ban go trai phép;

2. Thuwe tién vé hwong wéc bao vé rirng
va moi quan hé giira hwong wéc véi
quan ly rirng bén virng

2.1. Khai niém hwong
wé&c bao veé rirng

2.2. Thuec tién viéc st
dung hwong wéc/ quy
woc de bao vé rirng
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2.1. Khai niém hwong wéc bao veé rirng

“Huong wéce bao vé rirng 1a van ban
quy pham xa héi trong dé quy dinh cac
quy tac x(r si¥ chung do cong don
dan cw clng thoa thuan dat ra de dieu
chinh cac quan hé xa hgi mang tinh tw
quan cua nhan dan nham gilr gin va
bao vé rirng trén dia ban lang, ban,
thon, ap. cum dan cuw, gép phan ho tro
tich cwre cho cong tac quan ly rivng cia
Nha nudc”

"Huwong wac la van ban quy pham xa

hdi trong d6 quy dinh cac quy tac xd
sy chung do cong dong dan cu”

3.2. Thwec tién viéc str dung hwong wéc/ quy

wéc dé bao vé rirng

Indonesi
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Mot s6 kinh nghiém

* Tai Lao, quan Iy rirng bén virng dwoc thuc hién & clp thap nhét
(thén, bang lang) théng qua:

+ - Cac quy woéc cong déng (Agreement) duoc xac lap gitra cac bén
c6 lién quan bao gébm nguoi dan tai khu vie, chinh quyén cap xa
va chinh quyén cap Huyén.

* - Huong wéc dugc ban hanh thuan tuy trén co s thoa thuén cua
codng dong dan cw, thod thuan quan ly rirng bén vibng duoc xay
dwng vai thoi han 05 nam

Mot s6 kinh nghiém

Indonesia

* Chinh phu ciing xay dwng cac chuong trinh hanh
dong ma theo dé chu thé trong tam ctia cong tac quan
ly va bao vé rirng chinh la nhirng ngudi dan song
trong dia hat ctia khu vire rirng can dwoc quan ly

*Quan ly rirng bén virng & Indonesia dwgc nhan dinh
“la phwong tién dé cai thién sinh ké cta ngudi dan
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Mét so kinh nghiém

* “Mét trong nhitng ly do chinh dan dén sy that bai clia hau hét cac
chuwong trinh 1am nghiép & cac nwéc dang phat trién nhiét déi la sy
loai trlr ngwdi dan dia phwong trong viéc quan ly rivng va sy thira
nhan kém vé quyén tap quan va sy phu thudc vao rirng clia ngudi
dan dia phwong. Quan ly risng dwa vao cong ddng (CBFM), con duoc
goi la 1am nghiép cdng dong, |am nghiép xa hdi, quan ly rirng chung
hoac lam nghiép co6 sw tham gia, da xuat hién trudc méi lo ngai rang
quyén s& hiru rieng tap trung & hau hét cac nwéc dang phat trién da
khong thic day quan ly rirsng bén virng”

Thyec tién ap dung Hwong wéc trong quan ly rirvng bén virng
& Viét Nam

Nhiéu dia phwong cé thanh tich tét trong viéc xay dwng hwong wée cua cong
dbng vé bao vé rirng c6 thé ké dén nhw Thanh Hoa, Pha Tho, Son La, Béc
Giang ....

Theo téng ho'p cia Hat kiém Iam Son Dong, 138/138 thén c6 rirng clia 17/17
x4, thi tran trén dia ban huyén déu da xay dwng va thwe hién quy wéc, hwong
wé'c vé bao vé rirng.

Riéng rirzng ngap man Can Gid, thwe tién cho thiy tuy khdng cé Hwong wéc
quan ly rirng nhwng céac hd nhan khoan dwoc té chirc thanh nhirng té tw
quan, day |a hinh thire quan ly rirng dwa vao cdng dong kha hiéu qua.
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3. Mot s6 dé xuat dé tang cwong hiéu qua cong
tac bao vé rirng bén virng

Mot 1a day manh viéc
phat huy vai tro cong
dong trong quan ly va
bao vé rirng vi nhan
Iye cua co quan nha
nuwéce trong thue thi
chirc nang quan ly
rieng la khong dam
bao, do vay viéc dua
vao va tan dung strc
manh cong dong la that
su can thiét dé co thé
thire hién t6t cdng tac

Ba la dé huwong worc,
quy wéc that sw phat
huy duwoc vai tro cla
no trong thire tién bao
vé rirng, can cho cong
dong dan cw thay duoc
loi ich ctia viéc xay
dung va tuan tha
hwong wéc/ quy wéc

Hai |2 can luat hoa cac
quy dinh nén tang vé
hwong wéc/ quy uéc

quan ly rirng bén vimg.
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BIEN PHAP KHAC PHUC HAU QUA TRONG XU PHAT VI PHAM HANH
CHINH POI VOI CAC VI PHAM VE BAO VE RUNG NGAP MAN VA
KIEN NGHI HOAN THIEN

TS. Cao Vii Minh, ThS. Nguyén Nhit Khanh
Khoa Ludt, Trieong Pai hoc Kinh té Ludt, PHOG - HCM
Email: minhcv@uel.edu.vn

Tom tiit
Nhim bao dam hiéu qua cong tac ddu tranh, phong chdng vi pham hanh chinh
vé bao vé rimg ngap min thi xt phat vi pham hanh chinh dugc xem 14 mot giai phap
htru hi¢u. Bén canh viéc ap dung céac hinh thirc xir phat dé ran de ca nhan, t6 chirc vi
pham, phap luat con ap dung cac bién phap nhat dinh nham khac phuc hau qua do vi
pham hanh chinh gay ra. Bai viét phan tich cac bién phap khic phuc hau qua trong
xt phat vi pham hanh chinh d6i véi cac vi pham vé bao vé rimg ngép min, néu 1én

cac mdt s bat cap, han ché, dong thoi dé xuat cac kién nghi hoan thién.

Tir khéa: Vi pham hanh chinh, xir phat vi pham hanh chinh, bién phdp khdc

phuc hau qua, bao vé rung, rieng ngap man.
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3 % 92 ® ¢

OXFAM net

HOQI THAO KHOA HQC
BAO VE VA PHAT TRIEN BEN VUNG RUNG NGAP MAN:
CHINH SACH, PHAP LUAT VA THUC TIEN

BIEN PHAP KHAC PHUC HAU QUA
TRONG XU’ PHAT VI PHAM HANH CHINH
POl VO'I CAC VI PHAM VE BAO VE RUNG

NGAP MAN VA KIEN NGHI HOAN THIEN

_ TS. Cao Vi Minh - ThS.NCS. Nguyé&n Nhat Khanh
. Trwdng Dai hoc Kinh té - Luat

Ngay 12

Triccintg Dai hoe Kk

NOI DUNG CHINH

1. Khai quat vé bién phap khac phuc hau qua trong xir
phat vi pham hanh chinh déi v&i cac vi pham vé bao vé
rirng ngap man

2. Nhirng bat cap trong quy dinh phap luat

3. Kién nghi hoan thién
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1. Khai quat
- Vi pham hanh chinh xay ra phd bién & nhiéu nganh, nhiéu linh virc.
- Bén canh hinh thirc x(r phat, phdp luat con quy dinh céc bién phap khac phuc hdu qua.
- Xét vé ban chat phap ly, bién phap khéc phuc hau qua dugc 4p dung nham khoi
phuc lai tinh trang ban dau.
- Nghi dinh sb 35/2019/ND-CP (dwgc stra déi, bd sung bdi Nghj dinh sb
07/2022/ND-CP) quy dinh nhiéu BPKPHQ khac nhau.

B e 9o @
S0 0 men Ca% e e TETS OXFAM nee

2. Bat cap

- BPKPHQ “budc pha d& céng trinh, phan céng trinh xay dwng khéng co gidy phép
ho&c xay dwng khéng dung véi gidy phép” khéng duge ap dung trén thyc té.

- Khéng quy dinh dp dung BPKPHQ “budc ndp lai s6 loi bat hop phap c6 duoc do thuc
hién vi pham hanh chinh” 14 thiéu sét.

- Viéc ddng nhdt BPKPHQ vdi cdc bién phap |am sinh |13 khéng chinh xéc.

- Nghi dinh s8 35/2019/NB-CP khéng hudng dan cu thé vé céch thirc thyc hién mét s6
BPKPHQ nén gay khdé khan cho qua trinh trién khai thi hanh.

W e 0 @ 2
51 0men Oaz a0 CTETR- OXFAM net
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3. Kién nghi

- B6 sung hanh vi vi pham bj ap dung BPKPHQ “budc pha d& céng trinh, phan céng trinh
xay dyng khéng c6 gidy phép hodc xay dwng khéng dung voi gidy phép”.

- B8 sung BPKPHQ “budc nodp lai sb loi bat hop phap cé dwoc do thuc hién vi pham
hanh chinh”.

- Minh dinh BPKPHQ vé&i cac bién phap Iam sinh la khong chinh xac.

- Hudng dan cy thé vé cach thirc thyc hién cdc BPKPHQ nén gy khé khan cho qud trinh
trién khai thi hanh.
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